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El Desarrollo

Sostenible/Sustentable

Para abordar el alcance del principio de sustentabilidad,
debemos remontarnos a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, celebrada del 5 a 16 de
junio de 1972, en Estocolmo, Suecia; primera
conferencia mundial convocada para tratar sobre el
ambiente, lo que lo hizo un tema de relevancia a nivel
mundial. En ese entonces, estuvo en la mesa la realidad
del ambiente que se estaba viviendo globalmente; la
conferencia reunié tanto a paises desarrollados como en
desarrollo, aunque debe sefalarse que la entonces Unién
Soviética y la mayoria de sus aliados no asistieron. La
Conferencia de Estocolmo emitié una Declaracién de 26
Principios y un plan de accion con 109 recomendaciones.
Se fijaron algunas metas especificas: una moratoria de
diez afios a la caza comercial de ballenas, la prevencion
de descargas deliberadas de petrdleo en el mar a partir
de 1975, y un informe sobre los usos de la energia para
1975. Es de referir que la preocupacion por el ambiente y
su relacién con el ser humano fue creciendo a partir de la
finalizacion de la Segunda Guerra Mundial; primero, por
los residuos que pudiera generar la energia nuclear,
después por las consecuencias del uso creciente de
pesticidas y, por ultimo, por la pérdida de biodiversidad
gue se estaba produciendo. La Declaracién de Estocolmo
sobre el Medio Humano y sus Principios formaron el
primer cuerpo de una “legislacion blanda” para
cuestiones internacionales relativas al ambiente (Long.
2000). Uno de los principales resultados de la
conferencia de Estocolmo fue la creacion del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

Ello fue la antesala para que el Secretario General de las
Naciones Unidas, Javier Pérez de Cuéllar, en diciembre
de 1983, le pidiera a la ex Primera Ministra de Noruega,
Gro Harlem Brundtland, que creara una organizacion
independiente de la ONU que tuviera como objetivo el
abordar los problemas y soluciones ambientales y de

desarrollo; la referida comision, tuvo el propdsito de
analizar, criticar y replantear la direccionalidad que
deberia darsele a las politicas de desarrollo econémico
globalizador, reconociendo que para ese momento el
avance social se estaba llevando a cabo a un costo
ambiental sumamente alto.

El Informe Brundtland, que en un principio fue
denominado “Nuestro Futuro Comun” conté con la
participaciéon de personalidades del mundo de la politica
y la ciencia, provenientes de 21 paises y con distintas
ideologias, de manera de abarcar diferentes visiones
pero con una imagen objetivo comun de detener los
graves problemas ambientales globales de
contaminacion, destruccion de los ecosistemas y demas
bienes ambientales junto al modelo de desarrollo que
estaba imperando como sociedad globalizada, en la cual
era evidente la profunda brecha de pobreza de millones
de personas que comprometia al propio desarrolloy a la
sobrevivencia de la humanidad.

Pues bien, en el Informe Brundtland (1987) que ya data
de 36 afos, se acufia por primera vez el principio
teleoldgico de “DESARROLLO SUSTENTABLE” o
“‘DESARROLLO SOSTENIBLE”, constituido por tres
dimensiones, la ambiental junto a la econémicay la
social; conceptualmente el desarrollo sustentable se
define como:

“Aguel desarrollo que atiende las
necesidades de las generaciones
presentes sin menoscabar las
necesidades de las futuras
generaciones.” (Brundtland. 1987)



En tal sentido, el desarrollo sustentable o sostenible
consiste en un modelo de tres dimensiones:
sostenibilidad ambiental, social y econdmica,
contraponiendo el problema de la degradaciéon ambiental
e tan frecuentemente acompafia el crecimiento
econdémico y, al mismo tiempo,ta.necesidad de ese
crecimi
como Gabaldon (2006, 2018), entre otros, ademas de
esas tres dimensiones primigenias, incorporan en la
dimension ambiental lo ecoldgico e insertan la dimension
politica, la dimensién cultural y la dimension técnico-
cientifica.

Luego de 20 afios posterioresa la Conferencia de
Estocolmo, tuvo lugar la denomin Cumbre de Rio
(1992), con Maurice Strong como Secretario General de
la ONU, la cual tuvo como proposito hacer seguimientoa
los acuerdos logrados en 1972, en Estocolmo, y ademas
se establecieron las bases para hacerle frente a las
multiples amenazas que se ciernen sobre la vida en la
Tierra, donde se destacan, entre otros aspectos, la
adopcion del “Programa 21, también conocido como
Agenda 21", con el propdsito de promover el desarrollo
sostenible. El Programa 21 contempla los problemas
mas urgentes, con un horizonte temporal direccionado
hacia el siglo XXI. Entre las tematicas fundamentales
fueron: la evolucion de los modelos de produccién y
consumo; la dindmica demogréfica; la conservacion de la
diversidad biolégica y demas recursos naturales; la lucha
contra la pobreza; enfrentar la deforestacion; la
proteccion de la atmosfera, la contaminacion de las
aguas; el fomento de la agricultura sostenible y el cambio
climatico.

Se resalta la resulta de la Conferencia de Rio: La
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (27 principios); la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico; creacion de
las COP, conferencias climéaticas anuales; el Convenio
sobre Diversidad Biolégica; la Convencion de la lucha
contra la desertificacion; la Declaracion de principios
relativos a los bosques y el Plan de accion mundial para
promover el desarrollo sostenible (Programa 21).

La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (2002)
en Johannesburgo, aprobd una declaracion politica 'y un
Plan de Implementacién, donde se incluy6 disposiciones
gue comportan un conjunto de actividades y medidas
fundamentales que deben adoptarse para lograr un
desarrollo que tome en cuenta el respeto por el ambiente
y como resultado de las deliberaciones se lograron
decisiones relacionadas con el agua, la energia, salud,
agricultura, la diversidad biolégica y otras areas
tematicas de interés.

nto para aliviar la pobreza. Algunos autores

imagen objetivo un nuevo enfoque sobre el desarrollo,
inspirado-en el Programa 21 aprobado en Rio 1992.
Para dar una visién somera dél tratamiento que hace el
ordenamiento juridico latindamericano, como un ejercicio
indicativo y no excluyente, se puntualizara el tratamiento
de la expresion desdrrollo sostenible, la cual se traduce
en un principio teleoldgico, como ya se ha expresado, es

REPUBLICA DEL ECUADOR EN EL TEXTO
onstitucional (2008) y en el Cédigo Organico del
Ambiente (2017):

CONSTITUCION (2008)

a) Elarticulo 275 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que el régimen de desarrollo es
el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los
sistemas econdémicos, politicos, socio-culturales
y ambientales, que garantizan la realizacion del
buen vivir, del sumak kawsay.

b) El articulo 285 ejusdem, dispone que la politica fiscal
tendra como objetivos especificos la generacion de
incentivos para la inversion en los diferentes
sectores de la economiay para la produccion de
bienes y servicios, socialmente deseables y
ambientalmente aceptables;

c) Elarticulo 395 de la Carta Magna reconoce los
siguientes principios ambientales: 1. El Estado
garantizard un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la
diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneraciéon
natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras.

CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE DEL ECUADOR
(2017)

a. Articulo 9. Principios ambientales, numeral 3

“...Desarrollo Sostenible: Es el proceso mediante
el cual, de manera dindmica, se articulan los
ambitos econémicos, social, cultural y ambiental
para satisfacer las necesidades de las actuales
generaciones, sin poner en riesgo la satisfaccion
de necesidades de las generaciones futuras. La
concepcion de desarrollo sostenible implica una
tarea global de caracter permanente. Se
establecera una distribucién justa y equitativa de
los beneficios econémicos y sociales con la
participacién de personas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades...”



Il. REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

Respecto a la ley N° 17.283 (2000) de fecha 28/11/2000
“Ley de Proteccion del Medio Ambiente”, en su articulo 1,
consagra:

“Declarase de interés general, de conformidad con lo
establecido en el articulo 47 de la Constitucion de la
Republica, que refiere a la proteccion del medio
ambiente”

“A los efectos de la presente ley se entiende por
desarrollo sostenible aquel desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad
de generaciones futuras de satisfacer sus propias
necesidades.”

Ill. REPUBLICA DE COLOMBIA

En el caso de la Republica de Colombia, se cita el Texto
Constitucional y el Decreto 1076 del 26 de mayo de
2015.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
(1991)

En el Capitulo 3 DE LOS DERECHOS COLECTIVOS Y
DEL AMBIENTE, articulo 80 se establece:

“Articulo 80. El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.” (Resaltado propio)
DECRETO 1076 DEL 26 DE MAYO DE 2015

Decreto por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible. El Decreto 1076 fue aprobado por el
Presidente de la Republica y su objetivo es compilary
racionalizar las normas de caracter reglamentario que
rigen el sector Ambiente. En el Libro [, Titulo | se explica
la estructura y el objeto del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, que es la instancia rectora en
materia de gestion del ambiente y de los recursos
naturales renovables; por consiguiente, estd encargado
de orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territorio y de definir las politicas de recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente de la Nacién, con el fin de
asegurar el desarrollo sostenible.

IV. REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
Finalmente, en el caso de la Republica Bolivariana de
Venezuela se puntualiza el alcance de la Carta Magna
(2000) y la Ley organica del Ambiente (2006):

CONSTITUCION

La Constitucién adopt6 la expresién desarrollo
sustentable, en lugar de sostenible, el mismo es referido
en los articulos: 123 (...Los pueblos indigenas tienen
derecho a servicios de... asistencia técnicay financiera
que fortalezcan sus actividades econémicas en el marco
del desarrollo local sustentable...); 128 (El Estado
desarrollara una politica de ordenacion del territorio
atendiendo a las realidades ecoldgicas,... de acuerdo
con las premisas del desarrollo sustentable...); 305
(agricultura sustentable); 307 (ordenacion sustentable de
las tierras de vocacion agricola para asegurar su
potencial agroalimentario); 310 (El turismo es una
actividad econémica de interés nacional, prioritaria para
el pais en su estrategia de diversificacion y desarrollo
sustentable); 326 (La seguridad de la Nacion..., sobre las
bases de un desarrollo sustentable).

LEY ORGANICA DEL AMBIENTE (2006)

El articulo 3 de la ley preceptia:

“Articulo 3. A los efectos de la presente Ley, se
entenderd por:

... Desarrollo sustentable: Proceso de cambio continuo
y equitativo para lograr el maximo bienestar social,
mediante el cual se procura el desarrollo integral, con
fundamento en medidas apropiadas para la conservacion
de los recursos naturales y el equilibrio ecoldgico,
satisfaciendo las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer las generaciones futuras...”
(Resaltado propio).

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (17)
Segun el PNUD, Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), también conocidos como Objetivos Globales,
fueron adoptados por las Naciones Unidas en 2015 como
un llamamiento universal para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar que para el 2030 todas
las personas disfruten de paz y prosperidad.
(https://www.undp.org/es/sustainable-development-
goals). Los 17 ODS estan integrados: reconocen que la
accion en un area afectara los resultados en otras areas
y que el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad social,
econdémica y ambiental. Los paises se han comprometido
a priorizar el progreso de los mas rezagados.

Los ODS estan disefiados para acabar con la pobreza, el
hambre, el sida y la discriminacion contra mujeres y
nifias. La creatividad, el conocimiento, la tecnologia y los
recursos financieros de toda la sociedad son necesarios
para alcanzar los ODS en todos los contextos.



https://www.undp.org/es/sustainable-development-goals

A continuacion, el diagrama de los 17 ODS.
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Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) guiaron el
trabajo de las Naciones Unidas desde el 2000 hasta
2015. Es por eso que los paises miembros de Naciones
Unidas se dieron la tarea, a partir de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible -
Rio+20- en el 2012, de iniciar el proceso de definir la
agenda de desarrollo que guiaria el trabajo de todo el
sistema de Naciones Unidas a partir del 2016 y hasta el
2030. En 2015y tras 8 rondas de negociaciones
intergubernamentales con aporte de una amplia variedad
de actores, nace la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible que incluye los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Esta agenda fue aprobada por la 70a.
Asamblea General durante la Cumbre de Desarrollo
Sostenible 2015, que tuvo lugar del 25 al 27 de
septiembre del 2015 en Nueva York. La Agenda 2030
establece un marco de resultados compuesto por 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 169 metas y

232 indicadores. La Agenda 2030 se encuentra
organizada en torno a cinco esferas que se denominan
“Las 5 P del Desarrollo”: People, Planet, Prosperity,
Peace and Partnerships (https://biblioguias.cepal.org/).
Para el caso de la esfera correspondiente a People, se
encuentran los ODS 1, 2, 3, 4y 5; en Planet se incluye
los ODS 6, 12, 13, 14 y 15; Prosperity comporta los ODS
7,8,9,10y 11; respecto a la esfera Peace, se centra en
el ODS 16 y en cuanto a Partnerships, contempla el ODS
17.

En términos generales, en el caso empresarial, y
dependiendo de la razén social de la persona juridica, las
organizaciones juegan un rol importante en el
cumplimiento de los ODS; asi por ejemplo, se pudiera
hacer un ejercicio hipotético respecto a una empresa del
sector agropecuario, la cual tendria la responsabilidad de
dar cumplimiento al ODS 2, hambre cero; también
pudiera tener responsabilidad respecto al ODS 6, agua
limpia y saneamiento; el ODS 9, industria, innovacién e
infraestructura; ODS 12, produccién y consumo
responsable; ODS 13, accién por el climay el ODS 15,
que se refiere a vida de ecosistemas terrestres.
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